ROMANIA

SENAT

| PRESEDINTE

- ”.'m‘ l ° '.

LN ]

£ 267 frof 2025

PRESEDINTELE RO

Bucuresti, 16 ianuarie 2020

Domnului Teodor-Viorel Melescanu

Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicat,

formulez urméatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra
- Legii pentru modificarea si completarea Legii societitilor nr. 31/1990

Legea pentru modificarea si completarea Legii societitilor nr. 31/1990 elimina
unele interdictii sau limitdri referitoare la infiintarea si functionarea societatilor
comerciale. Desi interventiile legislative se pot inscrie in obiectivul reducerii
sarcinilor administrative si stimuldrii antreprenoriatului, considerim ci unele
dispozitii ale legii supuse reexamindrii pot genera anumite riscuri din perspectiva
necesitatii asigurdrii transparentei si concurentei loiale pe piatd, precum si a
consolidarii luptei impotriva evaziunii fiscale.

La art. I pet. 1 din legea supusi reexaminarii se abroga art. 14 din Legea
societatilor nr. 31/1990, care prevede: ,,(1) O persoana fizicé sau o persoand juridica
" nu poate fi asociat unic decdt intr-o singurd societate cu rispundere limitata.
(2) O societate cu raspundere limitatd nu poate avea ca asociat unic o altd societate |
cu raspundere limitatd, alcatuitd dintr-o singura persoana. (3) In caz de incalcare a
prevederilor alin. (1) si (2), statul, prin Ministerul Finantelor Publice, precum si
orice persoand interesatd poate cere dizolvarea pe cale judecétoreascd a unei
societiiti astfel constituitd. (4) Pe baza hotardrii de dizolvare, lichidarea se va face
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in conditiile prevazute de prezenta lege pentru societitile cu rdspundere limitata”.
Asadar, prin abrogarea acestei norme se va permite infiintarea de cétre aceeasi
. persoand a unui numar nelimitat de societéti cu asociat unic.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 31/1990, societatea cu personalitate juridica va
avea cel putin 2 asociati, in afard de cazul in care legea prevede altfel. Societatea
unipersonald este reglementata in acest act normativ cu titlu de exceptie de la regula
pluralitatii de asociati, fiind prevézute cerinte si conditii speciale pentru acest tip de
societate (preluarea de cétre asociatul unic a drepturilor si obligatiilor societare ale -
adundrii generale a asociatilor, obligatia expertizarii aportului - art. 13, limitarea
capacitatii speciale de folosintd pentru protectia tertilor — art. 14, regimul
contractelor incheiate intre asociatul unic si societate — art. 15 sau obligatia
declararii calitatii de asociat unic, la inmatricularea unei societéti).

Mentiondm ca interdictia de infiintare a unui numér nelimitat de societati cu
asociat unic, de catre aceeasi persoand a fost reglementatd in legislatie Inca din
forma initiala a Legii privind societatile comerciale nr. 31/1990, la art. 211,
dispozitie ce a fost mentinutd pana in prezent. Mai mult, limitérile stabilite de
art. 14 din Legea nr. 31/1990 sunt in concordantd cu Directiva 2009/102/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009, in materie de drept
al societatilor comerciale privind societétile comerciale cu raspundere limitatd cu
asociat unic, fiind considerate garantii pentru protejarea intereselor asociatilor si
tertilor, in conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (2) din aceastd directiva.

Solutia legislativd de abrogare a art. 14 din Legea nr. 31/1990 prevézutd de
legea transmisad la promulgare este de naturd si genereze multiple probleme
deoarece nu este dublatd de stabilirea unor mecanisme care sd impiedice, spre
exemplu, transferarea activititii de la o societate la alta, sau crearea de societati
distincte pentru o singurd afacere, in scopul obtinerii de beneficii specifice (precum
rambursarea de TVA, subventii etc.). In mod similar, in conditiile in care acelasi
asociat va raspunde cu un patrimoniu unic (personal) pentru datoriile unui numar
nelimitat de societdti, nu au fost prevazute mecanisme care sd contrabalanseze
diluarea raspunderii personale si sa asigure recuperarea creantelor in mod echitabil
de catre diferitii creditori ai aceleiasi societati, dar si de catre creditorii unor societati
diferite cu acelasi asociat unic.

Conform art. 3 alin. (3) din Legea nr. 31/1990: , Actionarii, asociatii.
comanditari, precum i asociatii in societatea cu raspundere limitata raspund numai
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pani la concurenta capitalului social subscris.” De asemenea, potrivit art. 237!
alin. (2) — (4) din aceeasi lege: ,,(2) Atunci cand, pe durata functiondrii societatii,
un asociat rdspunde pentru obligatiile acesteia in limitele aportului la capitalul
social, rispunderea sa va fi limitata la acest aport si in situatia dizolvarii si, dacd
este cazul, a lichidarii societatii. (3) Asociatul care, In frauda creditorilor, abuzeaza
de caracterul limitat al raspunderii sale si de personalitatea juridica distinctd a
societatii raspunde nelimitat pentru obligatiile neachitate ale societatii dizolvate,
respectiv lichidate. (4) Réaspunderea asociatului devine nelimitatd in condifiile
alin. (3), in special atunci cand acesta dispune de bunurile societitii ca si cum ar fi
bunurile sale proprii sau dacd diminueaza activul societatii in beneficiul personal
ori al unor terti, cunoscand sau trebuind sd cunoasca faptul cid in acest mod
societatea nu va mai fi In masura sa isi execute obligatiile.”

Fata de aceste dispozitii legale, in situatia in care raspunderea asociatului cu
riaspundere limitatid devine nelimitata in conditiile alin. (4) al art. 237" din Legea
nr. 31/1990, ca efect al abrogarii art. 14 din Legea nr. 31/1990 acelasi asociat va
rdspunde cu un patrimoniu unic (personal) pentru datoriile unui numadr nelimitat de
societdti, in conditiile In care nu au fost prevdzute mecanisme care sa
contrabalanseze diluarea raspunderii personale, in detrimentul diferitilor creditori.

Dintr-o altd perspectivi, semnalam ca solutia legislativd cuprinsa la art. 1
pet. 1 din legea transmisé la promulgare nu este corelatd cu alte dispozitii ale Legii
nr. 31/1990. Spre exemplu, art. 17 alin. (1) din Legea societatilor nr. 31/1990
prevede: ,,la autentificarea actului constitutiv in cazurile prevazute la art. 5 sau, dupa
caz, la darea de datd certd a acestuia se va prezenta dovada eliberatd de oficiul
registrului comertului privind disponibilitatea si rezervarea firmei si declaratia pe
propria raspundere privind detinerea calititii de asociat unic intr-o singura societate
cu raspundere limitata”. Or, In conditiile eliminarii interdictiei de infiintare de catre
aceeasi persoand a unui numdr nelimitat de societdti cu asociat unic, odatd cu
abrogarea art. 14 din Legea nr. 31/1990 se impunea si corelarea acestei interventii
cu dispozitiile art. 17 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin art. I pct. 3 din legea supusa reexaminarii se abroga art. 17 alin. (4) din

Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, care prevede: ,,La acelasi sediu vor putea
 functiona mai multe societati numai daci imobilul, prin structura Iui si suprafata sa
utila, permite functionarea mai multor societdti in incaperi diferite sau in spatii
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distinct partajate. Numadrul societitilor ce functioneazd intr-un imobil nu poate
- depasi numarul de incaperi sau spatii distincte obtinute prin partajare”.

Semnalim cd masurile legislative ce prevad functionarea societatilor
comerciale in incadperi diferite sau in spatii distinct partajate, prin raportare la
structura si suprafata utila a imobilului, sunt justificate din perspectiva necesitatii
combaterii fenomenului evaziunii fiscale. Astfel, dispozitiile art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 31/1990 au fost introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 54/2010 privind unele masuri pentru combaterea evaziunii fiscale. Or, abrogarea
art. 17 alin. (4) elimind din fondul activ al legislatiei reglementarea unei conditii
minimale pe care trebuie sa o indeplineascd spatiul ce ar urma sé aibd destinatie de
sediu social. Considerdim cd o asemenea reglementare poate avea consecinte
negative din perspectiva eforturilor de combatere a evaziunii fiscale, motiv pentru
care se impune reanalizarea acestei solutii legislative.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativi exclusiva a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii societitilor nr. 31/1990.

" PRESEDINAELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS
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